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No rumo do reconhecimento da necessidade de implementacao de uma estratégia global de
luta contra a corrupgdo e contra a criminalidade e infragdes conexas foi criado o Conselho de
Prevencdo da Corrupgdo (de ora em diante CPC) pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, com
vista e desenvolver no ambito nacional estratégias de prevencdo contra este tipo de

criminalidade.

Assim, o CPC, funcionando junto do Tribunal de Contas, aprovou desde julho 2009 no
desempenho das suas fungdes, inUmeras Recomendagdes publicadas em Diario da Republica no
sentido de minorar os riscos e prevenir a corrupcao bem como as demais infragGes conexas,

entre as quais destacamos:

= A Recomendacdo de 1 de julho de 2009 que faz recair sobre os 6rgaos dirigentes maximos
das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos, seja qual for a sua
natureza, a incumbéncia de elaborar planos de gestdo de riscos de corrupcao e infracdes

conexas;

= A Recomendagdo de 7 de novembro de 2012 que atribui as entidades de natureza publica,
ainda que constituidas ou regidas pelo direito privado, a incumbéncia de dispor de
mecanismos de acompanhamento e de gestdo de conflitos de interesses, devidamente
publicitados, que incluam também o periodo que sucede ao exercicio de fungdes publicas,
com indicac¢do das consequéncias legais, bem como o dever de inclusdo nos relatérios sobre
a execucgao dos planos de prevencdo de riscos, uma referéncia sobre a gestdo de conflitos

de interesses.

= A Recomendacao de 7 de janeiro de 2015 que pretendeu:

a) Reforcar a atuagdo na identificacdo, prevengdo e gestdo de riscos de corrupgao e
infracGes conexas nos contratos publicos, quanto a sua formag¢do e execugao,
salientando o especial dever de se fundamentar sempre a escolha do adjudicatario;

b) Incentivar a existéncia de recursos humanos com formacdo adequada para a elaboracado
e aplicacdo das pecgas procedimentais, especialmente, do convite a contratar, do
pograma de concurso e do caderno de encargos;

c) Garantir a transparéncia nos procedimentos de contratagdo publica, nomeadamente

através da publicidade em plataformas eletrdnicas, nos termos legais;



d) Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de
interesses na contratacdo publica;

e) Reduzir o recurso ao ajuste direto, devendo quando observado, ser objeto de especial
fundamentagdo e ser fomentada a concorréncia através da consulta a mais de um
concorrente;

f) Solicitar aos drgados de fiscalizacdo, controlo e inspec¢ao do Setor Publico nas suas agdes,

especial atencdo a esta matéria objeto desta Recomendacao.

Neste contexto, com vista a dar prosseguimento ao teor das aludidas recomendacdes, a
Ambisousa — Empresa Intermunicipal de Tratamento e Gestdo de Residuos Sélidos, EIM
(doravante designada AMBISOUSA), apds elaboracdo do Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcdo e Infracdes Conexas onde se identificam os potenciais riscos de corrupcao e
demais infragGes relacionadas, bem como as respetivas medidas a adotar que previnam a
sua ocorréncia, elabora agora o respetivo relatério de execugdo do citado plano com vista a

avaliar o grau de implementac¢do de cada uma das medidas sugeridas.



Com vista a implementacado do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas, a
Ambisousa tem procedido nos ultimos anos a reestruturacdes de modo a reforgar a gestdao do
risco e o controlo interno, com vista a uma maior economia, eficacia e eficiéncia, dando

continuidade a estratégia implementada nos ultimos anos.

O Plano anteriormente desenvolvido e a que diz respeito o presente relatdrio de execucao, quis-
se 0 mais completo possivel de modo a permitir uma analise o mais abrangente e transversal a

todas as areas de atuacdo da empresa.

Aquando da elaboracdo do plano, cuja execucdo agora se monitoriza, foram tidas em conta a
missdo e as atribuicdes da Ambisousa e identificados e caracterizados, por area de atividade, os
riscos passiveis de corrupcdo e infracdes conexas, sendo discriminadas e destacadas, a
contratagdo publica; os procedimentos pré contratuais; a celebracdo e execuc¢do do contrato; a

gestdo financeira e os recursos humanos.

Os riscos inerentes as atividades foram inicialmente classificados segundo uma escala
decrescente de graduacgao, de acordo com as mengdes: risco elevado; risco moderado e risco

reduzido.

O presente diagndstico visa agora avaliar o nivel de execu¢do das medidas propostas no ano

transato, tendo por base a definicdo dos seguintes niveis de implementacao:

=  “Implementado” — significa que a medida ja foi devidamente executada;

=  “Em curso” —significa que a medida s6 parcialmente ou em parte das situa¢des foi aplicada;
= “Por implementar” — Significa que o procedimento nao foi executado;

=  “Sem efeito” — significa que o procedimento nao foi executado porque se verificou que o

mesmo estaria desadequado ou carece ainda de um prévio planeamento.

Os quadros com a execucdo das medidas previstas constam anexos ao presente relatério e
foram devidamente preenchidos considerando os niveis de execu¢do e acompanhamento

previamente definidos.



AREA: Procedimentos pré contratuais e contratuais
RISCOS IDENTIFICADOS:

e Existéncia deficiente, de um sistema estruturado de avaliacdo das necessidades;

e Tratamento deficiente das estimativas de custos;

e Planeamento deficiente pela drea técnica das suas necessidades, obstando a que, por
vezes, sejam assegurados prazos razoaveis;

e Indefinicdo das responsabilidades de cada um dos intervenientes no processo, nas
diversas fases;

e Pouco rigor na cabimentacdo exata das despesas.
FREQUENCIA DESTES RISCOS: Moderada
IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL: DAF/departamentos técnicos
MEDIDAS PROPOSTAS:

1. Implementacdo de sistema estruturado de avaliacdo das necessidades;

2. Aprovacdo de instrucBes/procedimentos escritos que regulem os procedimentos de
planeamento, com todas as fases do concurso e seus possiveis incidentes;

3. Definigdo prévia das responsabilidades de cada um dos intervenientes, nos processos
de aquisi¢ao de bens e servigos e nas empreitadas.

4. Os responsaveis pelos procedimentos de contratagdo publica pelo concurso publico
devem solicitar a colabora¢do de outros colaboradores ou o apoio de assessorias
externas, sempre que por si s6 ndo consigam garantir o cumprimento de todas as
obrigacdes técnicas, financeiras e/ou legalmente previstas.

5. Consagracdo de critérios internos que determinem e delimitem a realiza¢do e dimensao
dos estudos necessarios;

6. Verificagdo adequada do enquadramento financeiro e sua disponibilidade antes do
inicio de qualquer contratacdo.

7. Adocdo de procedimentos o mais concorrenciais possivel como procedimentos regra;

8. Nado designac¢do dos mesmos elementos, de forma reiterada, para os juris (na medida
do possivel);

9. Implementagdo de um sistema de controlo interno que garanta:



10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

a. Que a entidade que autorizou a abertura do procedimento dispde de
competéncia para o efeito;
b. Que o procedimento escolhido se encontra em conformidade com os preceitos
legais e que as entidades propostas estdao em condi¢Ges de ser convidadas;

Justificagdo rigorosa para utilizacdo de ajuste direto com base em critérios materiais;
Todas as pecas do procedimento devem ser cuidadosamente redigidas e revistas de
modo a dar cumprimento a toda a legislagdo em vigor.
Especial cuidado na fixacdo de requisitos técnicos de modo a que ndao determinem o
afastamento de grande parte dos potenciais concorrentes, mediante a imposicao de
condi¢des inusuais ou demasiado exigentes e/ou restritivas;
As clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos deverdo ser claras, completas e
nao discriminatdrias;
Serd garantida a prestacdo atempada dos pedidos de esclarecimentos, tidos por
pertinentes, aos potenciais concorrentes que os solicitem, assegurando-se que tais
respostas sdao amplamente divulgadas e partilhadas por todos os interessados;
O modelo de avaliagcdo das propostas tera um caracter objetivo e basear-se-a em dados
guantificaveis e comparaveis;
Os critérios de adjudicacdo, fatores e subfatores de avaliacdo das propostas serdo
enunciados de uma forma clara e suficientemente pormenorizada no respetivo
programa do procedimento ou do convite;
A escolha dos critérios, fatores e subfatores de avaliagdo das propostas, assim como a
sua ponderacao relativa, serdo adequados a natureza e aos objetivos especificos de cada
aquisicao em concreto;
Os referidos critérios e o modelo de avaliagao serdo definidos no caderno de encargos
e portanto determinados antes de conhecidos os concorrentes;
N3o se verificardao situagdes de impedimento na composicdo dos “juris de
procedimento”;
Os concorrentes ndao podem estar impedidos de participar nos procedimentos;
Os concorrentes devem ser devidamente ouvidos sobre o relatério preliminar e a
decisdao de adjudicacao;
Os concorrentes preteridos devem ser notificados nos termos legais sobre a decisdo de
adjudicacao.

Garantir o integral cumprimento do Cdodigo dos Contratos Publicos.



GRAUS DE IMPLEMENTAGAO DESSAS MEDIDAS:
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AREA: Celebragdo e execucdo do contrato
RISCOS IDENTIFICADOS:

e Convites aos mesmos intervenientes;

e |nexisténcia de declara¢do, nos casos em que a negociacdo/redacdo dos contratos é
confiada a gabinetes externos especializados, em que estes comprovem que nao tem
quaisquer relagdes profissionais com as entidades adjudicatdrias ou empresas do
mesmo consorcio ou grupo econdémico;

e Inexisténcia de controlo relativamente a execucdo do contrato de aquisicbes de bens
tendo-se em conta que o prazo de vigéncia acrescido de eventuais prorrogacées nao
ultrapassa o limite legal estabelecido;

e Falta de uma rigorosa avaliacdo regulares do desempenho do contratante;

e Parca aplicacdo de penalidades logo que sdo detetadas derrapagens nos prazos;

e Inspecdo e/ou avaliacdo da quantidade e da qualidade dos bens e servicos adquiridos

efetuada somente por um funciondrio.
FREQUENCIA DESTES RISCOS: Moderada
IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL: DAF/departamentos técnicos
MEDIDAS PROPOSTAS:

1. Implementac¢do da segregacao de fungdes;

2. Exigéncia aos gabinetes especializados externos que participem na redagdo e/ou
negociacdo dos contratos que declarem, por escrito que eles (ou as sociedades a
que pertencem), ndo tém quaisquer interesses ou relagdes profissionais com as
adjudicatarias ou empresas do mesmo consorcio ou grupo econdémico e que
comprovem que a sua responsabilidade profissional esta devidamente coberta por
seguro profissional;

3. Nas empreitadas, no caso da existéncia de “trabalhos a mais”:

i) Verificacdo da circunstancia de que tais trabalhos respeitam a “obras novas”
e foram observados os pressupostos legalmente previstos para a sua
existéncia, designadamente a “natureza imprevista”;

ii) Verificagdo de que esses trabalhos ndo podem ser técnica ou

economicamente separdveis do objeto do contrato sem inconveniente



iii)

iv)

grave para o dono da obra ou, embora separaveis, sejam estritamente
necessarios a conclusdo da obra;

Exigéncia de comprovagdo da circunstancia, juntando a respetiva
documentacao;

Verificacdo da garantia, no caso das empreitadas, de que a execugdo de
trabalhos de suprimento de erros e omissGes ndo excede os limites

quantitativos estabelecidos na lei;

Implementacdo de normas internas que garantam a boa e atempada execucdo dos

contratos por parte dos fornecedores/prestadores de servicos/empreiteiros,

mediante:

i)

vi)

Fiscalizacdo regular do desempenho do contratante, de acordo com os
niveis de quantidade e/ou qualidade estabelecidos nos contratos e
documentos anexos.

Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua concordéancia
com os valores orgamentados;

Calendarizagdo sistematica;

Envio de adverténcias, em devido tempo, ao fornecedor/prestador de
servicos/empreiteiro, logo que se detetem situa¢des irregulares e/ou
derrapagem de custos e de prazos contratuais.

Atos prévios de inspecdo e certificacdo da quantidade e da qualidade dos
bens e adquiridos, assim como a medigdo dos trabalhos e a vistoria da obra,
relativamente a emissdo da ordem de pagamento;

Exigéncia da presenca de dois funcionarios na inspeg¢do e/ou avaliagdo da

quantidade e da qualidade dos bens adquiridos;

GRAUS DE IMPLEMENTAGAO DESSAS MEDIDAS:
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AREA: Gest3o de contratos
RISCOS IDENTIFICADOS:

e |nexisténcia de controlo dos prazos de duragdo/renovacdo dos contratos o que muitas

vezes leva a que o novo procedimento seja feito ja com pouco tempo.
FREQUENCIA DESSES RISCOS: Moderada
IDENTIFICAGAO DO RESPONSAVEL: Gestores de contratos
MEDIDAS PROPOSTAS:

1. Cadastro de todos os contratos reduzidos a escrito com controlo da respetiva duragdo e
condicbes de renovagao;

2. Os contratos devem ser revistos de acordo com os termos dos mesmos em matéria de
renovacdo e/ou rescisdo, nos termos dispostos no CCP.

3. Implementacdo de uma plataforma digital para gestdo de contratos.
GRAU DE IMPLEMENTACAO DESSAS MEDIDAS:

1. Implementado
2. Implementado

3. Implementado
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AREA: Gest3o financeira

RISCOS IDENTIFICADOS:

Admissdo de despesas sem prévia inscricdo orcamental;

Regularizacdes de existéncias que conduzem a perdas extraordinarias por divergéncias
verificadas entre os registos contabilisticos e as contagens fisicas;

Deficiente controlo interno na drea do aprovisionamento quanto a execucdo dos
concursos, gestao de stocks, rece¢cdo e armazenagem de bens e produtos;

Deficiente controlo dos compromissos assumidos e das dotagGes orcamentais
disponiveis;

Despesas objeto de inadequada classificacdo econdmica;

FREQUENCIA DESSES RISCOS: moderada

IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL: DAF/TOC/ROC

MEDIDAS PROPOSTAS:

©® N o v B~ W

10.

Informatizagdo integrada dos procedimentos de controlo interno e contabilidade;
Maior responsabilizagdo pelo cumprimento das normas financeiras;

Consideragao de padrdes rigorosos de desempenho e responsabilizagdo pelos
trabalhadores;

Elaboragdo de procedimentos com normas e regulamentos bem definidos;
Definicdo correta de planos e objetivos;

Estruturagdo organizativa sélida portadora de informacao;

Definicdo de procedimentos efetivos e documentados;

Limitacdo de responsabilidade bem definidas;

Utilizagao eficiente e econdmica dos recursos, avaliando a otimiza¢dao dos mesmos
para obter o cumprimento dos objetivos;

Segregacdo de fungdes, evitando que sejam atribuidas a mesma pessoa duas ou
mais fungdes;

Registo metddico dos factos, sendo que todas as operagdes devem ser relevadas de
uma forma sistémica e sequencial e todas as passagens dos documentos pelos

diversos sectores devem ficar documentadas;

12



11. Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informacdo, de toda a
informacdo de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso

aos Documentos Administrativos.

GRAU DE IMPLEMENTAGAO DESSAS MEDIDAS:

[y

Em curso
Em curso
Em curso
Em curso
Em curso
Em curso
Em curso

Em curso
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AREA: Recursos Humanos

RISCOS IDENTIFICADOS:

Utilizacdo de critérios de recrutamento com uma excessiva margem de
discricionariedade ou que, reportando-se ao uso de conceitos indeterminados, nao
permitam que o recrutamento do pessoal seja levado a cabo dentro de principios de
equidade;

Utilizacdo de critérios preferenciais pouco objetivos;

Recrutamento ou decisdo de recrutamento objeto de decisdo de drgdo nao colegial;
Utilizacdo de critérios de avaliacdo dos trabalhadores pouco objetivos, que comportem
uma excessiva margem de discricionariedade ou que, reportando-se ao uso de conceitos
indeterminados, possam permitir que a avaliacdo dos trabalhadores nao seja levada a
cabo dentro de principios de equidade;

Utilizacdo de um conjunto subjetivo de critérios de avaliagdo, ndo permitindo que as
fundamentacdes das decisGes finais de avaliacdo sejam facilmente percetiveis e
sindicaveis;

Auséncia ou deficiente fundamentacdo dos atos de sele¢do de pessoal;

Auséncia ou deficiente fundamentagdo dos resultados das decisdes de avaliagao;
Utilizacdo da contratacdo a termo ou das prestacdes de servicos como mecanismo para

satisfacdo de necessidades permanentes do servico;

FREQUENCIA DESSES RISCOS: moderada

IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL: DAF / Departamentos Técnicos

MEDIDAS PROPOSTAS:

1.

Elenco objetivo de critérios de selecdo de candidatos que permita que a fundamentacao
das decisGes de contratar seja facilmente percetivel e sindicavel;

As decisGes tomadas sem intervencdo de drgdo colegial devem ser devidamente
fundamentadas;

Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao publico, do organograma do
servico/unidade organica, bem como da identificagdo dos respetivos dirigentes e

trabalhadores;
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10.

Disponibilizacao, em local visivel e acessivel ao publico, de um organograma, dos meios
de reagdo ou reclamacgdo que o requerente tem disponiveis, dos prazos de decisdo e
identificacdo da entidade decisora;

Elaboracdo de um relatério anual das reclamacdes apresentadas por tipo, frequéncia e
resultado da decisdo;

Sensibilizacdo dos intervenientes decisores no ambito dos procedimentos de
recrutamento e selecdo, de avaliacdo, ou outros atos de gestdao de pessoal, para a
necessidade de fundamentacdo das suas decisoes;

Levantamento anual das reclamacdes, recursos hierdrquicos ou acdes judiciais
interpostas, em que o reclamante ou recorrente alega, com sucesso, a auséncia ou a
deficiente fundamentacdo das decisGes da Administracao;

Elaboracdo de orientacdes no sentido da ndo utilizacdo do trabalho extraordinario como
forma de suprir necessidades permanentes dos servicos;

Elaboracdo de orientagbes no sentido da ndo utilizagdo da contratacdo a termo
resolutivo como meio de suprir necessidades permanentes dos servicos;
Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informacao, de toda a informacao de
caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos

Administrativos.

GRAU DE IMPLEMENTAGAO DESSAS MEDIDAS:
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Conforme resulta do processo de revisao de implementacdao do Plano de Gestdao de Riscos de
Corrupcao e Infragcdes Conexas, efetuado de acordo com os quadros de controlo apresentados
em anexo, pode afirmar-se que a Ambisousa tem promovido ativamente e implementado as

medidas de prevencado de riscos de corrupcdo e infragdes conexas.

Da andlise efetuada resultam as seguintes conclusdes:

= Os responsaveis das unidades organicas procuram implementar as medidas de prevencdo e
demonstram uma preocupagdo constante com a prevencao de situagdes de risco;

= H3a uma crescente e especial preocupacdo na criagdo e atualizacdo dos mecanismos de
conhecimento, compreensdo e mitigacdo dos riscos associados a atividade que levaram
inclusive a atualizacdo do plano;

= O plano configura um instrumento de vital importancia para cada tomada de decisdo, de
planeamento e da execugdo de atividades;

= A Ambisousa embora detenha mecanismos de controlo interno ja implementados,

preconiza a continuagao do reforgo da verificagdo e melhoria dos procedimentos em geral.
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